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Sayistay 4. Daire Uyesi - E. Mulkiye Basmufettisi

Icisleri Bakani Sayin Muammer GULER’e

Acik Mektup

ayin Bakanim, éncelikle yeni gérevinizin; size ba-
kanhgimiza ve Glkemize hayirli olmasi dilegi ile
tebrik ve saygilarnmi sunuyorum.

Bu mektubumu daha 6nce selefiniz sayin idris Naim
SAHIN beyefendiye yazmistim. idarecinin sesi dergisinin
temmuz-agustos 2011 gin ve 146. Sayili nishasinda
yayimlanmaya deger bulunarak yayimlandi.  Umit
ederim ki bir Ggiinct bakanimiza yazmak ihtiyaci dogsa
da ayni konulari icermeyen bir mektup olur.

Sayin Bakanim, sag olsun idris Naim SAHIN bakanimiz
yogun mesaisi icinde ve dzellikle 666 sayili khk. ile bir
takim sorunlan ¢6zdiG. Ancak size birakhklan da oldu.
Bu nedenle bir cok kismi eski mektubumla bire bir ayn
kelimelerle, cimleler ile bu mektubumla hatirlatiimasi
gerekenler ile meslek kamuoyu éninde huzurunuzu is-
gal edecegim.

Selefiniz gibi bir sireligine aynldiginiz bakanhgimiza dé-
nisiniz, meslek camiasinda biyik bir memnuniyete ve
bununla birlikte bir takim beklentilere de sebep oldu-
gunu sizlerde farketmissinizdir. Ne de olsa bakanligin
evrak memurlugundan baslayan ve hemen her kade-
mesini ilmek ilmek isleyerek buraya gelmis bir meslek
mensubusunuz ve siz her milki idare amirinin adeta
Muammer Abisisiniz.

Sayin Bakanim, éncelikle esdeger nitelikteki gorevliler
ile 6zluk haklarindaki iyilestirmeler, ne yaparsaniz yapin
kisa sirede meslek mensuplar aleyhine gelisim goster-
mektedir. Cinky tim diuzenlemeler kalici olmaktan uzak
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adeta gini savma adina yapilmis dizenlemelerden
dteye gitmiyor. 2006 Yilinda yapilan iyilestirmeye rag-
men, milki idarenin bugin geldigi nokta agik drnektir.

Yargi sinifinda oldugu Uzere 1.Sinif milki idare amirligi
ihdasi kanunlagmis olmasina ragmen esdeger meslek
guruplan ile aleyhteki farkin kapanmasi mimkin ol-
mamighr. Emsal alinan yargida birinci sinifa ayrlan bir
yargi mensubunun ek géstergesi 7600 iken (bu rakkam
bakanlk mustesarlarina verilen ek gdstergeye esittir)
milki idare amirleri icin 5800 olarak kabulG mimkin
degildir. 7600’den vaz gectik 6400’e razi iken Uzilerek
ifade ediyorum ki; bu giine kadar bu hususta misbet bir
talep ve takibin yapildigina da taniklik edemedik.

Ayni ocaktan yetismis olmamizdan aldigim cesaretle ve
hele bakanliktan ayrilmig biri olarak bunlar size rahat-
likla yazabiliyorum. Sayet ben de bugiin Bakanligimiz
catisi altinda herhangibir géreve devam ediyor olsa
idim bu satirlan kolayca yazamazdim. Cinki orada
beklentiler cok farkli. Aman kimseyi kizdirmayayim di-
stncesi, hakli taleplerin bile bastirnlmasi sonucunu do-
guruyor. Bilmem haksiz miyim?

Bugin mensubu oldugunuz partinin, kamuoyundan
gordigu teveccihte milki idarenin payini gérmemez-
likten gelmek vefasizlik olur diye distniyorum. Kamu-
oyunda takdir géren duble yollar, sosyal yardimlasma
vakiflarinin faaliyetleri, kéydes, beldes gibi sayisi daha
vzahlabilecek bircok icraatta miki idare amirlerinin alin
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ekonomik her faaliyetin itici ve cekici gict halindeki
milki idare amirleri simdide ¢6zim ve barns projesi ile
ortaya konan sirecin de adeta omuzlarina yiklendigi
bir meslek gurubunun Uyeleridirler.

O halde &ncelikle valilik unvanini alamadan emekli
olan meslek mensuplarinin durumuna géz atmakta ya-
rar vardir. Her milki idare amirinin génlinde vali ol-
mak hedefi vardir. Bu ayip da degildir. Béyle bir arzu ve
hayalin olumsuz taraflarindan ziyade, meslege kathg
dinamizm yéniyle ele alinmalidir. Ben de 27 yil icisleri
bakanliginin degisik kademelerinde gérev yaparken ha-
yalimdeki projelerimi hayata gecirmek icin valilik arzusu
ve beklentisi icinde oldum. Ah bir vali olsam da bu is
nasil yapiliyor bir géstersem, seklinde havalara az gir-
medim. Ama bu herkese nasip olmuyor.

1. Sinifa aynlan milki idare amirlerine 6400 ek géster-
ge verilmesi hem meslek mensuplarinin gelecek endise-
sini ortadan kaldiracak ve hem de valilik taleplerinde
sizi rahatlatacak bir argiman da olacaktir. Hali hazirda
Ust kurullarda calisanlara verilen ézlok haklar incelen-
diginde bunun ¢ok mitevazi bir talep oldugu gérilecek-
tir. Enerji Piyasasini Denetleme Kurulunda herhangi bir
kistasa dayanilmaksizin atanan Gye danismanlarina bile
7000 ek gésterge veriliyor olmasi carpici bir emsaldir.

Sayin Bakanim, daha yeni geldim, énimizde uzunca
bir zaman var, hele su gezi parki olaylarini halledelim,
¢6z0m, acilm, banis gibi cesitli adlarla 6nimzde duran
sUrec yoluna girsin, mesleki sorunlari ileride hallederiz
diye disiniyorsaniz bu cok yanlis olur. Bugiin oturdu-
Junuz koltuk dile gelse de konussa; bu bakanliktan kim-
ler geldi, kimler gecti, vakti ve vadesi doldugunda siz de
hayirlisi ile bu koltuktan kalkacaksiniz. O halde geriye
baktiginizda eser gérmek istiyor ve unutulmazlar ara-
sinda yerinizi almak istiyorsaniz bu iyi bir firsat olacaktr.
Meslektensiniz, parti ve kabinede énemli bir agirliginiz
ve giciniz var, bunu iyi degerlendirmek icin dyle cok
uzun bir zaman da gerek yok. Dinyada durmayan tek
sey zaman.. Oyle bir hizla geciyor kil ... Kaldi ki bu
sorunlu sirecte yine rolin mulki idareye bigildigini gé-
ryoruz. Yani bu sirec bu cefakar kadronun gayretleri
ile bir yere varacak.

Sayin Bakanim, sizin bu géreve gelmenizden énce se-
lefiniz idris Naim SAHIN bakanimizin gérevde oldugu
sirada yapilan dizenlemeler ile cok gec te olsa, vali-
lerimize 7600 ek gdstergenin verilmesi yaninda kirmizi
diplomatik pasaport verilmesi son derece memnuniyet
verici olmustur. Ancak 1. Sinifa ayrilan milki idare amir-
lerine 6400 ek gésterge dngdrilmesi hususunda her-
hangibir adimin ahlmadigini gériyoruz. Hicbir gérev

riski bulunmayan icinde bulundugum sayistay denetgisi
1. Sinifa aynldiginda aldigi ek géstergesi 7600 (mis-
tesar, vali ek gdstergesine denk) olurken bu kadar risk
tasiyan milki idare amirlerine 7600 den vazgectik 6400
Un verilmemesini anlatmak ve anlamak kolay degil.

Meslegi ilgilendiren bir cok yasa cikti ve yirirlige girdi.
Bu yasalarla bircok haklar verilirken bircok hatali redak-
siyonlar sebebiyle milki idare amirleri sayistay tarafin-
dan yaptirilan denetimler sonucu sorgulara savunma
yazmakla, hatta yargi yollarinda hak arama yoluna git-
mek zorunda kaldiklarindan enerjilerini ve zamanlarini
bu yollarda tiketmekye zorlandilar. Hele hele konunun
parasal olmasi meslek mensuplari icin isin en sikici yani
idi. Milki idare mesleginin parasal konular telafuz dahi
etmekten hi¢c de haz almadigi genel kabul géren bir
olgu oldugu malumlarinizdir. Bu hususlarin da biytk bir
balimi sayin SAHIN’in gérev yaphgi dénemde torba
kanunlara konulan ifadelerle ¢cézime kavusturuldu.

Mulki idare meslegi para igin yapilmaz laflar artik ka-
rn doyurmuyor. Elbetteki manevi tatmini en yiksek bir
iki kariyer meslekten birinin milki idare amirligi meslegi
olduguna kimsenin siphesi yoktur. Ancak yeni nesilin
meslek tercihinde mali kosullar, yurt digi imkanlarini en
énde gozeterek yolunu cizdigi gercegi de ortadadir.

Sayin Bakanim meslek disiplini, ciddiyeti ve onuru agi-
sindan énemli buldugum bir degisiklik te; 26.03.2002
Tarih ve 4748 sayili kanunun 1. Maddesi ile iller idaresi
kanununun 29. Maddesine eklenen bir fikra ile yapil-
migtir.

Yapilan bu degisiklikle ilcede gérevli hemen her daire
midirinion vekalet edebildigi bir konumdan meslek
kurtanlmis bir cok kez de bu vekalet sebebiyle birimler ve
birim amirleri arasinda gizli-acik sirtismelerinde éniine
gecilmistir. Cok geriye gitmeden hatirlarsak, 2002 yilin-
dan énce atandiginiz ilgeye gittiginizde, emniyet amiri,
baskomiseri, jandarma komutani, yazi isleri, milli egi-
tim, ilce tanm, mal miodory, saglk gurup baskaninin
“ben kaymakam vekili iken” diyerek séze basladiklarini
unutmamigizdir.  Polis tegkilatina vekalet birakildiginda,
jandarmanin tavir almasi veya tersi durumda polis tes-
kilatinin aldigr tavir ve gekisme hafizalarmizdaki yerini
heniz terketmis degil.

Yapilan dizenleme ile saglik, izin veya emeklilik benze-
ri sebeplerden biri ile bos bulunan ilcelere; kaymakam
adayi, yakin ilce kaymakami veya vali yardimcilarina
vekaleten gérevi yuritme zorunlulugu getirilmistir. Bu-
radaki sorun da bir vali yardimcisinin veya kaymakamin
asaleten gérev yaptigi il veya ilgenin yani sira, bir veya
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birden cok ilceye vekalet ettigi durumda; diger ilce hatta
ilcelerden vekalet Gcreti alip alomayacagr hususudur.
Yani dizenlemenin mali boyutu muglak kalinca, fark-
li farkh uygulamalara rastlanilmaktadir.  Meslek men-
suplaninin vekalet eftikleri ilcelerdeki Ustlendikleri ilave
risk ve sorumluluklar dikkate alindiginda uygulamanin,
Anayasamizin 18. Maddesi ile getirilen angarya yasagi
karsisindaki yeri nasil izah edilecektir. Ozellikle dogu ve
guneydoguda bir milki amirin  birden ¢ok ilcede go-
revlendirilmesi durumunda seyahat zorluklar kargisinda
vekalet Gcretinin veya bir harcirahin 8denmesi gereklili-
gini icap ettirmektedir.

Dolayisi ile meslek mensuplarinin, birden cok yere veka-
let etmeleri halinde mali haklarinin neler oldugunun da
acikhiga kavusturulmasi zarureti vardir. Yoksa yukarida
sayillan hususlar nedeniyle Sayistay denetim ve yargisi
nazarinda meslek mensuplarinin hig hak etmedikleri
olumsuz imajin dizeltilmesi mimkin olmayacaktir.

Saygideger Bakanim, bu arada alet calisir el dvinir
atasézinden hareketle bakanligimiz merkez teskilah
ile valilik ve kaymakamlik birimlerinde meslegimizin
y0z aki genel idari hizmetler sinifindaki amir/memur
pozisyonunda calisanlarin da icinde bulunduklan ¢ik-
maza deginmek gerekir. Bendeniz tirk idareciler derne-
§i yonetim kurulunda gérev yaphgim dénemde 1700
sayil dahiliye memurlar kanununda yapilan iyilegtirme
caligmalari icinde bu mensuplarmiz da vardi. Ancak o
gunki bakanlik burokrasisi ile dernegimizin gict buna
yetmedi. O tarihteki Bakanimiz olsun Mustesarlarimiz
olsun daha sonra dizeltiriz diye séz verdiler ama bunlar
birer vaatten &teye gidemedi. Bugiin hemen hemen bi-
tin Bakanlik ve tasra teskilatlarinda gérev yapan perso-
nele bir bicimde ek édeme yapilarak bunlarin tatminleri
saglanirken igisleri bakanhgr ve tasra teskilati icin bu
arzu edilen seviyede saglanamamistir.

Sayin bakanim, bununlada sinirl degil talepler; Ozel-
likle Belediye kanunu ile Ozel idare Kanunlarinda bi-
yuksehir belediyeleri ile biyiksehir belediyesi bulunan I
Ozel iderelerinde calisan genel sekreter ve genel sekre-
ter yardimcilari ile daire baskanlarina taninan mali hak-
larda bazen yoruma acik bazen de redaksiyon hatasi
olarak gérdigim celiskiler ile agikhga kavusturulmasi
gereken hususlar s6z konusu.

Buyuksehir Belediye Kanununun 21. Maddesi: “....Ge-
nel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti
sinfina dahil bakanlik genel midirleri, genel sekreter
yardimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlk bagimsiz
daire baskanlar icin ilgili mevzuatinda éngérilen tom
haklardan aynen yararlanirlar.
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Buyuksehir belediyesi 1. Hukuk misaviri ve daire bas-
kanlari, bagli genel midurliklerin daire bagkanlarinin
yararlandigi makam ve gérev tazminatindan aynen
yararlanirlar....” Hokmine yer vermistir. Bu hiokim il-
den ile farkli uygulamalar beraberinde getirmis ve her
denetim sonucunda yapilan hatali uygulamalarnin yarg:
raporlarina konu edilmesi sonucunda sayistay yargi da-
irelerinde yargilanmasi gerekmistir.

Cinki bazi belediyeler genel idare hizmetleri sinifindaki
genel midiri olarak Maliye Bakanligini emsal alirken
bazilan Sanayi ve Ticaret Bakanligini emsal alarak ilgili
mevzuatinda éngérilen tim haklardan aynen yararla-
nirlar ifadesine dayanarak ézel yasalarindan kaynaklan-
digr agik olan; &rnegin, vergi usul kanunu ek madde
13 uyarinca vergi toplamadan kaynaklanan ve Maliye
Bakaninca belirlenen édenegini alan maliye bakanhigin-
daki bir genel midirin, veya 635 sayil bilim sanayi ve
teknoloji bakanlgr teskilat ve gérevleri hakkinda k.H.K
nin 32. Maddesi hikmi uyarinca adi gecen bakanlikta
calsanlara &denen édenegi alan bu bakanhktaki bir
genel midirin emsal alinarak farkl uygulamalar ya-
pilmakta oldugu gérilmektedir.

Genel sekreterlerin  hangi bakanliktaki, hangi genel
midironin aldigr hangi haklan kapsadigi sarahaten
dizenlenmelidir. Ya da, bu husustaki teredditleri gi-
dermeye yénelik olarak maliye bakanhgi(bitce ve mali
kontrol genel midirligu) tarafindan icigleri bakanligina
goénderilen 31.09.2007 Tarih ve 16890 sayili genelge-

nin uygulanmasinin kesin bir emirle saglanmalidir.

Buyuksehir Belediyesi Kanununda genel sekreter yardim-
alan ve daire bagkanlari icin yapilan bu dizenlemeye
karsin il 6zel idaresi kanununda ayni husus 36. Madde-
nin 5. Fikrasinda: “ genel sekreter kadrosuna atananlar,
biyuksehir belediyesi bulunan illerde genel idari hizmet-
leri sinifina dahil bakanlik genel mudiri, diger illerde
ise genel idari hizmetler sinifina dahil mistekil daire
bagkani icin ilgili mevzuatinda éngérilen tim haklar-
dan aynen vyararlanirlar.....” Seklinde dizenlenmistir.
Gorildugu Gzere buytksehir belediyelerinin bulundugu
il 6zel idarelerindeki genel sekreter yardimcilari ile dai-
re baskanlar icin bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bu
durum kiyas yolu ile uygulanmakta, ancak denetgilerce
kabul gérmediginden uygulamanin kamu zaran dogur-
dugu gerekcesiyle yargi raporlarina yanstilmaktadir.

Bir dnemli husus ta belediye kanununun 49. Maddesi
uyarinca kadrosu bakanligimizda kalmak kaydi ile ali-
nan Bakanlik Onayi izerine belediyelerin genel sekre-
terlik, genel sekreter yardimciligi, daire bagkanhigr gibi
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Ust duzey kadrolarina yapilan gérevlendirmeler sonucu
bu gérevlilere yapilan édemelerde yasanan sorunlardir.

Malumlariniz oldugu tzere 03.07.2005 Tarihli ve 5393
sayil Belediye Kanununun 49. Maddesinin 6 nci fikra-

"

sinda “ ...kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edi-
len memurlar, belediye baskaninin talebi, kendilerinin
ve kurumlarinin muvafakatiyle , belediyelerin birim mu-
dirt ve Usti yénetici kadrolarinda gecici olarak gérev-
lendirilebilirler. Bu sekilde gérevlendirmelerde 657 sayi-
li Devlet Memurlar Kanununun 68 inci maddesinin (b)
fikrasinda 6ngérilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde
bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli
sayilirlar. Bu personelin gérevlendirildikleri sire zarfin-
daki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tirl6 malt hak-
lari ile kurumlar tarafindan kargilanmasi gereken sosyal
guvenlik ve benzeri diger haklan belediye tarafindan
ddenir. Izinli olduklar muddet, terfi ve emekliliklerin-
de hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar baskaca
bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gérevlendirme siresinin sona erme-
sinden itibaren onbes gin icerisinde yazili olarak ku-
rumlarina bagvurmalarn hélinde en gec bir ay icerisinde
kadrolarina veya mitktesebine uygun baska bir kadro-
ya atanirlar...” denilmek suretiyle kanunun bu madde
hikmine gére gérevlendirilen personele goérevlendi-
rildikleri  kadroya ait mali haklarin  édenecegi hikme
baglanmugtr.

Oysa uvygulamada madde hokminde yer alan “...g6-
revlendirildikleri kadroya ait her tirli malt haklari ile ku-
rumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal givenlik
ve benzeri diger haklan belediye tarafindan &denir...”
Huokmo farkli bir yoruma tabi tutularak atanan malki
idare amiri (vali yardimcisi veya kaymakam) nin malki
gérevde aldigi kazanilmig hak ayliginda dogacak ek-
silmenin de belediyece 6denmesi gerektigi seklinde uy-
gulanmaktadir. Halbuki Sayistay Dairelerinin ve Temyiz
Kurulunun yerlesmis kararlan benzeri haklardan kasitin
dogum, evlenme, &lim yardimi gibi unsurlar oldugu yé-
nindedir ve bu gerekceler ile yapilan 6demelere tazmin

ve onama karar verilmektedir.

Diger yandan bakildiginda bu dizenleme ile mahalli
idarelerdeki nitelikli Ust yénetici eksikliginin giderilme-
sinin amaglandigr  gérilmekte; ancak gérevlendirilen
kadronun gérev ayligi ile de gidildiginde kazanilmig hak
ayhginin altinda bir Gcrete riza gdsterilmesinin de hig bir
hakkaniyet kurali ile bagdagsmadigr agiktr.

Bu hususta siklikla gikan torba yasalarin birinde yapila-
cak bir dizenleme kanun yapicinin amacinin tahakku-

kuna zemin hazirlayacak ve daha dnemlisi bu gérevlere
talep sorunu ortadan kalkmis olacak ve sayistay dairele-
rinde ve kurullarina savunma hazirlamaktan kurtarlmig
olacaklardir.

Yukanda arz ve izahina calishgim ve bir cogu yasalarin
yanlis kaleme alinigindan kaynaklanan problemlerden
dolayi, meslek kamuoyunda  Sayistayin mulki idare-
ye cephe alarak tazmin kararlan verildigine iliskin var
olan kanaatlerinin degismesi gerekir. Meslek kamuoyu
da sunu iyi bilmelidir ki; Sayistay gérevini yerine getirir-
ken yasadan aldigi gice dayanarak bagimsiz bir sekil-
de kararlarini vermektedir. Ancak tirkiyenin en énemli
dinamigi olan milki idare mesleginin hak ve menfa-
atlerinin de yasalara uygun olmasi geregidir. Sonucta
dogan kaosun sebebi; ne Sayistay ve ne de milki idare
amirlerimizdir. Sebep yaslardaki muradin acik segik ifa-
de edilmemis olmasidir.

Sahsim igin bir sey istemiyorum, ama bu gine geligim-
de énemi biyik olan, biyik tecribe ve feyiz aldigim,
ekmegini yedigim, suyunu ictigim meslegime ve tegri-
ki mesaide bulunmaktan ve mensubu olmaktan biyik
onur duydugum meslektaglarima; bir vefa borcu ola-
rak gérdigum icin hosgérinize siginarak bu satirlan
kaleme aldim sayin Bakanim. Orasi bizim baba evimiz
gibidir. Olay bir de Sayistay cephesinden géren birisi
olarak yazmamazlik edemedim. Cinki molki amirlerin
mali konularda, kanunlarin yazimindan kaynaklanan
sebeplerle de olsa; yarginin 6znesi olmasi, basta biz
milki idare kokenli Sayistay Gyelerini olmak Uzere karar-
larda imzasi bulunan tim Sayistay Uyelerini ziyadesiyle
uzmektedir.

Sayin Bakanim; icigleri bakaninin elbetteki tek gérevi,
personelinin &zlik haklarini iyilestirmek degildir. Hatta
belki icinde bulundugumuz terér belasi ile micadele gibi
asli gérevin yaninda sézi edilemeyecek kadar basit bir
ayrintidir benim bu yazdiklanm. Ustelik, morali tam ve
gelecek endisesinden uzak bir kadronun icraatlarinda,
zor calisma déneminde size biyik bir arti olarak yansiya-
cagina yurekten inanmaktayim.

Yazmaya calistiklarimla; hem Bakanlik teskilatindaki,
hem Sayistaydaki ve hem de diger kurumlarda calisan
veya emekli olmus ilkemin toplumsal kalkinmasinda
ciddi emegi ve gayreti olmus milki idare amirlerinin his-
lerine terciman olmayr amagladim. Hoggériniz lutfen.

Basanlarinizin tanigi olacagima inancimi belirterek,
baki selam ve saygilarimin kabulint arz ederim.
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